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โดยที่ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  วาดวยการใชและเชื่อมตอ 
โครงขายโทรคมนาคม   พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๒๐  กําหนดใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มี 
โครงขายโทรคมนาคมตองเรียกเก็บคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมตามตนทุน 
ของสวนประกอบของโครงขายโทรคมนาคมที่แยกสวนในอัตราที่สะทอนตนทุน  (Cost-Oriented  Based) 
ใหถือวาวิธีการคํานวณแบบตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว  อาทิ  วิธีการแบบการคํานวณตนทุนสวนเพิ่ม 
เฉลี่ยระยะยาว  วิธีการแบบการคํานวณตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวของสวนประกอบทั้งหมด  และวิธีการ
แบบการคํานวณตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวของบริการทั้งหมด  เปนวิธีการคํานวณที่สะทอนตนทุน 
ที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติใหความเห็นชอบ 

เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
ใหเปนไปตามหลักวิชาการ  และสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจึงมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๑๖/๒๕๕๒  เมื่อวันที่   
๑๓  พฤษภาคม   พ.ศ.  ๒๕๕๒  เห็นชอบใหใชหลักเกณฑและวิธีการคํานวณอัตราคาตอบแทน 
การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมตามมาตรฐานการคํานวณอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอ 
โครงขายโทรคมนาคมแนบทายประกาศฉบับนี้  เปนแนวทางอางอิงของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  ในการพิจารณาขอพิพาทระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมเกี่ยวกับ 
อัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  หรือในกรณีอื่นตอไป 
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ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 



มาตรฐานการคํานวณอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
แนบทายประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

เร่ือง มาตรฐานการคํานวณอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
___________________________ 

 
๑. หลักการในการกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  

         ๑.๑ กําหนดตามตนทุนของสวนประกอบของโครงขายโทรคมนาคมที่แยกสวน  

ในอัตราสะทอนตนทุน (Cost-Oriented Based) 
         ๑.๒ อยูบนพ้ืนฐานของขนาดการลงทุนโครงขายโทรคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ  

ซ่ึงจะตองสอดคลองและสะทอนกับความตองการและปริมาณการใชงานท่ีเหมาะสมของผูประกอบ

กิจการโทรคมนาคมที่มีโครงขายโทรคมนาคม 

         ๑.๓ อยูบนพ้ืนฐานของมูลคาการลงทุนท่ีสะทอนราคาปจจุบันและใชเทคโนโลยี                 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 
         ๑.๔ พิจารณาอายุการใชงานอุปกรณโครงขายโทรคมนาคมที่เหมาะสมตามสภาพ

ปจจุบัน 
         ๑.๕ อยูบนพ้ืนฐานของการคํานวณตนทุนสวนเพ่ิมเฉล่ียระยะยาว  (Long-Run 

Average Incremental Costs-LRAIC) โดยมีองคประกอบหลักของตนทุนดังนี้ 

  ๑.๕.๑ คาใชจายในการลงทุนโครงขายโทรคมนาคม (Capital expenditure)                        

ซ่ึงประกอบดวย  
(๑) ตนทุนโครงขายโทรคมนาคมผันแปร (Variable cost) และ 

(๒) ตนทุนโครงขายโทรคมนาคมคงที่ (Specific fixed cost) ในสวน

ของ Core network  

  ๑.๕.๒ คาใชจายดําเนินงาน (Operating expenditure) ท่ีเกิดขึ้นกับอุปกรณ  

การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  
  ๑.๕.๓ ตนทุนทางการเงินของเงินลงทุน (Cost of capital employed) ของ 

ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มีโครงขายโทรคมนาคมซึ่งใชในการลงทุนซ้ือเคร่ืองมืออุปกรณ

โครงขายโทรคมนาคม 
๑.๕.๔ ตนทุนรวม (Common cost) ไดแก ตนทุนสําหรับการสนับสนุน     

การดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ไมสามารถจําแนกเฉพาะเจาะจง      

ในประเภทบริการหรืออุปกรณโครงขายโทรคมนาคมประเภทใดประเภทหนึ่งได ท้ังนี้ ตนทุนดังกลาว
จะสามารถนํามารวมไดในสัดสวนท่ีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกําหนด 
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๒. มาตรฐานการคํานวณอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 

         ๒.๑ มูลคาอุปกรณโครงขายโทรคมนาคม  

กําหนดมูลค า อุปกรณ โครงข ายโทรคมนาคมตามหลักการ  Gross 

replacement cost โดยใชราคาทรัพยสินปจจุบันท่ีมีเทคโนโลยีเทียบเทา หรือใหผลลัพธหรือประโยชน

ท่ีเทาเทียมกัน  
         ๒.๒ วิธีการคิดตนทุนอุปกรณโครงขายโทรคมนาคมรายป (Annualisation 

methodology) 

ใชวิธีการคิดมูลคาอุปกรณรายปแบบ Tilted Annuities โดยการเกล่ียหรือ 

ตัดจายมูลคาเงินลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพและตนทุนของเงินลงทุนเขาเปนคาใชจายแตละปตามอายุ       

การใชงาน ท้ังนี้ การคํานวณดังกลาวจะคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงราคาทรัพยสินเพ่ือใหการคิด

คาใชจายแตละปสะทอนความเปนจริงมากท่ีสุด โดยมีสูตรการคํานวณดังนี้ 
 

Tilted Annuity  = Asset value * Cost of capital – Price trend 
(๑-((๑+Price trend)/ (๑+ Cost of capital))^Asset life 

โดยท่ี :  

Cost of capital  = ตนทุนทางการเงินของเงินทุน (Cost of capital employed) 

Price trend   = การเปล่ียนแปลงราคาอุปกรณโครงขายโทรคมนาคม โดยมีคาเทากับ

ลบหากราคาลดลง และมีคาเทากับบวกหากราคาเพิ่มขึ้น 

Asset life = อายุการใชงานอุปกรณโครงขายโทรคมนาคม 

Asset value = มูลคาการลงทุนอุปกรณโครงขายโทรคมนาคมที่สะทอนราคาปจจุบัน 

 

        ๒.๓ อายุการใชงานอุปกรณโครงขายโทรคมนาคม (Asset life) 
๒.๓.๑  โครงขายโทรศัพทเคล่ือนท่ี 

(๑) Cell Site (BTS) และอุปกรณท่ีเก่ียวกับ Transmission กําหนดให
มีอายุการใชงานเทากับ ๑๒.๕ ป   

(๒) Transceiver BSC MSC GMSC HLR SMSC MMSC GGSN 

SGSN และอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการใหบริการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมอื่นๆ กําหนดใหมี          

อายุการใชงานเทากับ ๘.๓ ป  
๒.๓.๒ โครงขายโทรศัพทประจําท่ี   

(๑) DSLAM = ๕ ป 

(๒) Network element in RSU, LS, ADM, SRV = ๑๐ ป  

(๓) Cable and installation = ๑๕ ป  
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(๔) Pole = ๒๐ ป  

(๕) RSU Building, LS Building, ADM Building = ๒๕ ป  

(๖) Trench and Ducts = ๓๐ ป  

         ๒.๔ ตนทุนทางการเงินของเงินลงทุน (Cost of capital employed) 

    ใชหลักเกณฑในการคํานวณหาตนทุนทางการเงินของเงินทุนเฉล่ียถวงน้ําหนัก      

ท่ีสะทอนอัตราเงินเฟอ (Nominal Weighted Average Cost of Capital) ตามสูตรการคํานวณดังนี้  
 

Weighted Average Cost of Capital   = { [Wd*Kd*(๑-T)] + [We*Ke]}  
โดยท่ี :  

Wd  = คาเฉล่ียถวงน้ําหนักของมูลคาของเงินกูปจจุบัน     

We  = คาเฉล่ียถวงน้ําหนักของมูลคาตลาดของสวนของผูถือหุน 

Kd   = ตนทุนเงินกู กรณีบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย สามารถใชอัตราผลตอบแทน

ของหุนกูของบริษัทนั้นๆ ท่ีมีการซ้ือขายในตลาดตราสารหนี้ของประเทศไทย สําหรับ
บริษัทท่ีไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยใหนําอัตราดอกเบี้ยซ่ึงบริษัทสามารถกูเงิน

จากสถาบันการเงินมาใชแทนตนทุนเงินกูได 

Ke   = ตนทุนสวนของผูถือหุนใหใช Capital Asset Pricing Model (CAPM) ในการหาคาของ

ตนทุนสวนของผูถือหุนของบริษัท โดยมีสูตรในการคํานวณ ดังนี ้ Ke  = Rf + (β *Rp) 

โดยท่ี : 

Ke = ตนทุนสวนของผูถือหุน  

Rf  = อัตราผลตอบแทนที่ปราศจากความเสี่ยง อางอิงจากอัตราผลตอบแทนของ

พันธบัตรรัฐบาลระยะยาว 
β = ตัววัดความเส่ียงจากการลงทุนเม่ือเทียบกับตลาด (beta) ในการหาคา beta ของ 

บริษัทท่ีมีการจดทะเบียนอยูในตลาดหลักทรัพย สามารถใชคา beta ท่ีมีการเผยแพร  

ซ่ึงจะสะทอนความเส่ียงท่ีเปนระบบของบริษัทเรียบรอยแลว อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีเปน

บริษัทท่ีไมไดจดทะเบียนอยูในตลาดหลักทรัพย หากไมมีการจัดทําคา beta ของบริษัท

เอาไว สามารถใชวิธี industry-comparison เพ่ือหาคา beta ของบริษัทดังกลาว  

Rp  = สวนชดเชยความเสี่ยง (Risk premium) หรือผลตอบแทนสวนท่ีเพ่ิมขึ้นจาก  

การลงทุนในตลาดเพื่อชดเชยความเส่ียงท่ีเพ่ิมขึ้น โดยประมาณคาของสวนชดเชย  

ความเส่ียงโดยใชอัตราผลตอบแทนของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย หักดวยอัตรา

ผลตอบแทนปราศจากความเสี่ยง 
T     = อัตราภาษีเงินไดของบริษัท 
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      ๒.๕ คาใชจายดําเนินงาน (Operating Expense)  
  กําหนดคาใชจายในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับอุปกรณเช่ือมตอโครงขาย

โทรคมนาคมไมเกินรอยละ ๒๐ ของมูลคาการลงทุนอุปกรณโครงขายโทรคมนาคมแตละชนิด 
        ๒.๖ ตนทุนรวม (Common Cost)   

กําหนดใหตนทุนรวมไมเกินรอยละ ๒ ของมูลคาอุปกรณโครงขายโทรคมนาคม
รายป และคาใชจายดําเนินงาน โดยใชหลักการ Equal Proportion Mark up (EPMU) ซ่ึงเปนการจัดสรร
ตนทุนในสัดสวนท่ีเทากันตามประเภทอุปกรณโครงขายโทรคมนาคม  

๓. การพิจารณาขอมูลของผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 

    ๓.๑ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะพิจารณาขอมูลของผูประกอบ

กิจการโทรคมนาคมที่มีการแสดงหลักการและรายละเอียดการคิดคํานวณตนทุนคาตอบแทน               

การเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมตามสวนประกอบของโครงขายโทรคมนาคมที่แยกสวน ซ่ึงมี         

การแจกแจงการคํานวณตนทุนตอปอยางชัดเจน แบงออกเปน  
๓.๑.๑ คาใชจายในการลงทุนโครงขายโทรคมนาคม  
๓.๑.๒ คาใชจายดําเนินงาน 
๓.๑.๓ ตนทุนทางการเงินของเงินลงทุน และ  
๓.๑.๔ ตนทุนรวม รวมท้ังมีการแสดงการจัดสรรตนทุนในแตละประเภท

บริการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
    ๓.๒ นอกจากรายละเอียดการคํานวณตนทุนคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมตาม ๓.๑ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะใชขอมูลของผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมดังตอไปนี้ในการพิจารณาความเหมาะสมของคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมตามมาตรฐานการคํานวณคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมกําหนด ท้ังนี้ การพิจารณาขอมูลของผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอาจรองขอใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมแสดงที่มา

หรือเอกสารหลักฐานในการใชขอมูลดังกลาวได ดังนี้ 
 (๑) ขอมูลมูลคาการลงทุนโครงขายโทรคมนาคม แจกแจงตามประเภท

อุปกรณโครงขายโทรคมนาคม (Gross value) 

(๒) ขอมูลมูลคาการลงทุนท่ีสะทอนราคาปจจุบัน (Gross replacement cost) 

แจกแจงตามประเภทอุปกรณโครงขายโทรคมนาคม 
(๓) ขอมูลจํานวนอุปกรณ และราคาตอหนวยท่ีสะทอนราคาปจจุบัน       

แจกแจงตามประเภทอุปกรณโครงขายโทรคมนาคม  
(๔) ขอมูลแนวโนมการเปล่ียนแปลงราคา (Price trend) และอายุการใชงาน

ของอุปกรณโครงขายโทรคมนาคม แจกแจงตามประเภทอุปกรณโครงขายโทรคมนาคม 



-๕- 
 

(๕) การคํานวณตนทุนอุปกรณโครงขายโทรคมนาคมรายป (Annualisation 

methodology)  

(๖) การคํานวณตนทุนทางการเงินของเงินลงทุน (Cost of capital employed)  
(๗) ขอมูลคาใชจายดําเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของกับอุปกรณการเช่ือมตอ

โครงขายโทรคมนาคม  (Operating expense) แจกแจงการจัดสรรคาใชจายตามประเภทอุปกรณ        

โครงขายโทรคมนาคม  และมีการแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางจํานวนอุปกรณโครงขาย

โทรคมนาคมในแตละประเภทกับการจัดสรรคาใชจาย 
(๘) ขอมูลตนทุนรวม (Common cost) และแจกแจงการจัดสรรตนทุนดังกลาว 

(๙) Routing factor ซ่ึงแสดงใหเห็นปริมาณการใชงานอุปกรณโครงขาย

โทรคมนาคมของแตละประเภทบริการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  
(๑๐) ขอมูลปริมาณกราฟฟกจาํแนกตามประเภทบริการเช่ือมตอโครงขาย

โทรคมนาคม 
 

_______________________________________________ 
 
 
 
 
 
 
 


